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La presente relazione nasce dall’esigenza di ricostruire il quadro normativo che regola I'installazione e
Pesercizio di impianti FER sul territorio, anche attraverso una ricognizione specifica dei procedimenti
affrontati e gestiti dal Comune di Montalto di Castro in questa materia, nonché fornire un’analisi
complessiva della situazione oggi esistente in relazione alle aree occupate e a quelle ancora libere da
interventi - dato il numero delle installazioni presenti e degli impianti autorizzati ovvero in corso di iter
autorizzatorio - e delle possibili prospettive future.

I principi da cui muovere per la comprensione del fenomeno sono:

- 1l burden sharing e la ripartizione territoriale del debito energetico;

- le aree ritenute astrattamente idonee ad ospitare le collocazioni di impianti FER;

- la specifica situazione che insiste criticamente sul territorio di Montalto di Castro che registra una
occupazione massiva di impianti FER.

A partire da tale analisi complessiva si intende formulare una proposta volta alla redazione di un
documento condiviso tra Istituzioni e parti politiche che permetta al’ Amministrazione Comunale di
intraprendere una gestione equilibrata, sostenibile, cautelativa e partecipata dello sviluppo delle energie

rinnovabili nel territorio del Comune di Montalto di Castro.

1] quadro normativo

11 3 luglio 2024 ¢ entrato in vigore il Decreto Ministeriale contenente la Disciplina per l'individuazione
di supetfici e aree idonee per l'installazione di impianti a fonti rinnovabili (GU Setie Generale n.153 del
02-07-2024) (di seguito, "DM Aree Idonee"). Obiettivo della disciplina del DM "aree idonee" ¢ quello
di:

¢ individuare la ripartizione fra le regioni e le province autonome dell’obiettivo nazionale al 2030
di una potenza aggiuntiva pari a 80 GW da fonti rinnovabili rispetto al 31 dicembre 2020,
necessaria per raggiungere gli obiettivi fissati dal PNIEC e rispondere ai nuovi obiettivi

derivanti dall’attuazione del pacchetto “Fit for 55”;
p



e stabilire 1 principi e criteri omogenei per 'individuazione da parte delle regioni delle superfici e
delle aree idonee e non idonee all'installazione di impianti a fonti rinnovabili funzionali al
raggiungimento degli obiettivi. Centrale diviene quindi il ruolo delle Regioni in questa materia,
le quali dovrebbero pianificare le installazioni sul territorio in rapporto al debito energetico sulle
stesse gravanti. Questo principio, di derivazione unionale e definito Burden Sharing ( in senso
tecnico “condivisone degli oner?” o “ripartizione delle responsabilita”), impone cosi, a cascata, che il
legislatore regionale provveda alla ripartizione equa e proporzionale degli impianti sul territorio
dei singoli Comuni.

Le Regioni e le Province autonome dovranno infatti emanare, nei successivi 180 giorni dall’entrata

in vigore (ossia entro il 30 dicembre 2024), le proprie leggi con le quali individuare le aree ove sara

possibile realizzare nuovi impianti a fonti rinnovabili e quelle dove invece ¢ vietato.

II DM Atee Idonee contiene ripartizione per ciascuna Regione degli obiettivi per anno per

raggiungere gli 80 GW di nuova capacita rinnovabile attesa per la fine del decennio, in modo da

rispondete ai nuovi obiettivi sulle energie pulite derivanti dal pacchetto europeo citato:

Regione 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Abruzzo : oo e 196 454 G407 850 10861350 T 648
Basilicata 145 204 329 543 748 973 1218 1.486 177

Calabria 45 95 210 549 857 1206 1603 2055 2368
Campania 74 237 569 909 1.297 1728 2,206 2.736 3.325
Emilia-Romagna 100 343 860 128 1851 - 2304 . 3263 4,143 5,164
Friuli-Venezia Giulia 30 96 321 404 573 72 1.006 1.280 1,603
Lazio sk gat 305 US43 lade 18297 239 3059 3.835
Liguria 29 S0 122 198 281 382 504 633 $34

Lonibardia 184 622 1.521 1.963 2.714 3.592 4616 3812 7.208
Marche 32 110 241 157 679 930 1217 L5+ 1.916
Molise 2 38 39 175 273 383 309 631 §12

Piemonte 78 285 §31 1.098 1541 2.053 2,645 3.330 4121
Puglia 163 307 §76 1.672 2,405 3.213 4104 5084 6.165
Sardezna 34 173 468 998 1.333 2207 2,950 3892 4,969
Sicilia 144 473 952 1.842 2.764 3.847 5.120 6.616 $.375
Toscana 42 150 359 667 1.019 1444 1.95% 2.380 3332
TrAA - Bolzano 11 41 120 139 186 239 298 364 438

TrAA - Trento 1l 41 108 140 193 258 333 419 520

Unmnbria 13 60 135 279 429 609 $23 1.079 1.384
Valte d'Aosta I 4 10 27 47 75 12 162 231

Venato 125 413 1088 1373 1.889 2.483 3.164 3.947 4847
Totale 1348 4344 993 16.109 23.287 31578 41.160 52,243 63.073

Fonte: DM 21 giugno 2024 (DM Aree Idonee) tabella A- ripartizione regionale di potenza minima per anno espressa in
MW.
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Come detto, 1l Decreto stabilisce i principi e criteri che le Regioni e le Province autonome dovranno
utilizzare per individuare le “aree idonee” e non. Il Decreto fissa, dunque, i principi da rispettare in
sede di individuazione, mentre la legge regionale provvedera, nel tispetto dei parametri statali, a
classificare le aree ove assentire le installazioni.

Entro 180 giorni dal 4 luglio 2024, le amministrazioni, con il coinvolgimento degli enti locali,

dovranno, infatti, determinare, con una proptia legge:
a) le supetfici e le aree idonee, dove ¢ prevista una procedura accelerata e agevolata per la
costruzione e l'esercizio degli impianti a fonti rinnovabili e delle relative infrastrutture, secondo
le disposizioni di cui all’articolo 22, D.Igs. 199/2021. Va da subito evidenziato che I’articolo 1
della normativa in commento non definisce che cosa sia “/area idonea”, perché non ne descrive
la natura o 1 caratteri essenziali, ma rimanda solo ad altra legge, per stabilire Iizer volto alla
costruzione degli impianti;
b) le supetfici e le aree non idonee e cio¢ quelle che presentano caratteristiche incompatibili con
Iinstallazione di specifiche tipologie di impianti, secondo le modalita stabilite dal § 17 e
dall’allegato 3 delle linee guida emanate con decreto del Ministero dello sviluppo economico 10
settembre 2010;
c) le superfici e le aree ordinarie cost riferendosi alle aree diverse da quelle delle lettere a) e b) e
nelle quali si applicano i regimi autotizzativi ordinari di cui al D.gs. 28/2011 e successive
modificazioni,
d) le aree in cui ¢ vietata P'installazione di impianti fotovoltaici con moduli collocati a terra.
La normativa citata, quindi, si regge su una quadripartizione:
1) il punto di avvio & rappresentato dallindividuazione delle aree idonee ove vige un
regime procedurale accelerato, proprio perché le installazioni si reggerebbero su una
presunzione di assenso generata dalla pianificazione preventiva attuata dal legislatore
regionale;
2) lindividuazione delle aree incompatibili con determinate categorie di impianti che
poggerebbe, invece, sul principio opposto secondo il quale zone specifiche del
tetritotio, per caratteristiche fisiche, morfologiche, ambientali, paesaggistiche proptrie o
anche dettate dalla pianificazione locale, andrebbero sottratte dalla possibilita di
interventi;
3) lindividuazione di superfici cd. neutre che non appartengono né alle aree idonee né a
quelle individuate come incompatibili tispetto alle installazioni, ove cioé non vige un
giudizio aprioristico operato presuntivamente dal legislatore, ma vigono piuttosto i
regimi ordinari di autotizzazione;
4) infine, vi sono le aree ove sussiste uno specifico divieto di legge in relazione agli

impianti fotovoltaici a terra;




Con la presente relazione si intende mettere in evidenza quanto tale orientamento, funzionale al
raggiungimento degli obiettivi di massima diffusione delle fonti energetiche rinnovabili sancito dalla
normativa europea e nazionale, necessiti tuttavia di un bilanciamento, anche in sede di
procedimento autorizzatotio, tra vari beni giuridici tutelati che emergono tenendo conto della
ponderazione degli interessi cortelati nellinevitabile conflitto tra paesaggio e sviluppo sostenibile,
reso ancora pit complesso dalla eterogeneita degli stesst.

In una dimensione pioneristica della normativa, alimentata da una forte spinta unionale tutta
tesa ad attuare il principio di massima diffusione delle FER e ad imporre gli obiettivi dell’autonomia
energetica, la collocazione degli impianti ¢ stata influenzata da decisioni spesso contingenti e carenti
di una visione pianificatoria adeguata, generando scompensi tetritoriali particolarmente marcati in
territori come il nostro. La debolezza dei Comuni, la catenza di regole certe, le oscillazioni
giutisprudenziali, Peliminazione di filtri di valutazione, ha generato infatti la mancanza di punti di
riferimento certi oltre a quelli sopracitati, determinando inevitabilmente non solo conflitti a valle,
ma anche una dequotazione del bene paesaggio in danno dei sistemi di identita territoriali,
costituenti anch’essi leva di sviluppo patticolarmente importante soprattutto per la marginalita di
molti di essi. Quell’equilibrio tra beni e diritti primari di cui si parlava sopra non ¢ stato raggiunto in
alcuni territori e la constatazione di cio, di ovvia evidenza, deve essere assunta proprio a tutela di
quel sistema di norme che pur favorendo lo sviluppo delle FER, impongono la minimizzazione
degli impatti ed una serie gerarchicamente graduata di scelte non coerentemente applicata, essendosi
risolte in occupazioni di area vasta di zone a destinazione esclusivamente agticola.

Tale scenatio si colloca allinterno di un quadto normativo che trae la sua origine dall'impulso
dell’'Unione Europea: infatti la Direttiva (UE) 2018/2001 dispone che gli Stati membri provvedono
collettivamente al raggiungimento di obiettivi in materia di quota di energia da fonte rinnovabile entro
il 2030. Ma questo non doveva far dimenticare le caratteristiche peculiari del nostro tetritotio, la sua
fragilita, la sua valenza sotto altti profili cosi che la collocazione doveva avvenire con maggiore

attenzione evitando imposizioni squilibrate.

La situazione nel Viterbese e a Montalto di Castro: Ia saturazione delle aree.



La Regione Lazio occupa uno dei primi posti nella distribuzione degli impianti fotovoltaici per

regione come si evince dalla tabella che segue e che riporta 1 dati GSE riferiti al 2023.

Tavola 1 - Executive summary degli impianti fotovoltaici in Italia al 31 Dicembre 2023
Numero impianti, potenza, produzione, autoconsumo e sistemi di accumulo

2023
Regione Numero. Potenza installata | Produzione Lorda | Produzione Netta Autoconsumo Numero sistemi di | Capacita sistemi di
impianti (MW) (Gwh) {GWh) {GWh) accumulo accumulo (M)
Abruzzo 38.242 972 1.055 1.038 194 12,598 o]
Basilicata 16.181 504 573 564 72 5.324 28
Calabria 45434 728 786 775 180 15.003 91
Campania 66.368 1.230 1.157 1.140 359 24270 151
Emilia Remazna 163.150 3.03C 28964 2922 837 53.019 345
Friuli Venezia Giulig 61.337 832 737 728 221 21.348 126
Lazic 106.408 2.026 2204 2161 389 36.628 230
Liguria 173721 187 167 165 68 6.166 37
Lembardia 284,823 4048 3511 3.470 1.355 100.020 B350
Marche 50.548 1.359 1.484 1.461 282 15.132 92
Molise 7.200 206 233 228 28 2.217 15
Piemonte 110678 2.566 2393 2.356 616 38.348 252
Provincia Autonomg 15.067 377 344 340 120 4521 40
Provincia Autenomg 29.526 305 268 285 110 10.812 62
Puglia 592.228 3.313 4183 4112 454 27.791 164
Sardegna 59.465 1.360 1521 1.489 282 16.568 99
Sicilia 103.076 2.164 2.382 2.340 428 32,547 2Cc8
Toscana 86.635 1.226 1.184 1.169 381 33.312 222
Umkria 32.037 632 636 827 140 8.933 56
valle D'Acsta 3.862 35 35 34 11 932 8
Veneto 228.013 3.1e8 2.888 2.850 972 71123 447
ITALIA 1.597.447 30.319 30.711 30.236 7498 536.611 3.412

Fonte: GSE - Gestore dei Servizi Enetgetici S.p.A\. Rapporto statistico 2023 solare fotovoltaico, maggio 2024

La provincia di Vitetbo raccoglie il 78,8 per cento di occupazione territoriale da fotovoltaico a
livello regionale come rilevato dalla Delibera di Giunta Regionale n. 171 del 12 maggio 2023 nella
quale, tra le altre cose, si pone lattenzione sulla necessita di garantire una dislocazione equilibrata

degli impianti FER tra le Province della Regione.




Praduzione (GWh] Praduzione [GWh}
Regi Provindia Valori futi % Regi Provingia Walori futi %
Chyieti 3362 1.3 Campabasso 1825 a6
Molice
L' Agqusila 2483 a8 Isernia 50.4 a.2
Abrurro
Pescara 1385 a5 Alessandria 375.3 12
Taramo 3313 1.3 Asti 1274 a4
- Matera 3109 1.0 Biella 130.3 as
Basificata
Potenia 62,0 0.8 . Cunes 780,7 23
” Piemonte
Catanzarg 036 a7 Movara 1705 0.6
Coserza 61,7 5 Tering &30,8 21
Calabwia  Crotone 598 0.2 Verbano - Cusio - Dssola 28,1 0.1
Reggio Di Calabria 1043 0.3 varcelli 139.6 0.5
Vibo Walentia 56,1 0.2 Bari 7885 28
Awalling 1276 a4 Barletta - Arndria - Trani 2442 0E
Beravenio BEQ a3 Puglia Brindisi 73756 24
Campania Casarta 1233 3 | Foggia &34 28
Mapoli 61,1 (o] Lecce 102738 33
Salerng 3511 1,1 Taranto 5317 1.7
Bofogna 4883 18 Cagliari 5169 3.7
Ferrara 2877 a9 Nuoro 2027 a7
Forli - Casena 3274 11 Sardegna  Oristano 1365 0.6
Emilia Maod=na 3308 13 Sassari 3359 11
2
Romagna Parma 72 1.9 Sud Sardegna 75,0 0.3
Piatenza 2489 0.8 Agrigento 3138 1L
Ravenna 5373 1,7 Caltanissetta 1521 0.5
Reggio Nell'Ermilia 75,1 a9 Catania 400.4 13
Rirviirii 1376 J.4 Enna 1038 03
_— Garizia 516 0.2 Sicilia Messina 100,5 a3
s
" porgencae 2116 0.8 Palermo 2811 02
Venerias
Trigste 333 a1 Ragusa 3330 11
Gaulia
Udine 4202 14 Siracusa 308,7 1.0
Frasinona 2385 0.8 Tragani 370,3 12
Latina 401,.2 12 Arezia 229.7 a7
Lazio Rieti 408 a1 Firenze 158,7 0.5
Roma 8755 22 Grassetn 1173 0.3
Yiterbo BAE,2 2.8 Livemo 1158 a4
Genowva 42,1 0,1 Lucca 1147 a4
Toscana
impearia 42,1 0.1 Massa Carrara 350 [UB 3
Liguria M !
La Spezia 354 0,1 Pisa 1557 a5
Savona 47,1 0.2 Pistoia 86,2 0.2
Bergamo 4830 16 Prato 0.6 03
Brascia 7371 2.4 Siena 98,9 03
Como 14835 0.5 Trentino Alto  Bolzano 3437 11
Cremana 3079 10 Adige Trento 267.3 0.3
Ceo B1, 0,
Lecea 14 0.3 Umbeia  PETUER 4704 15
Lodi 1620 0.5 Terni 185,3 0.5
Lombardia
Mantova 30,3 1.1 Valle dAosta fosta 345 a1
Milano 512,7 1.7 Befluno 83,7 0.2
Manza € Briama 1742 0.6 Padaova 526,35 L7
Pavia 58,8 0.8 Rowign 487.8 13
Sondrio 734 0.2 Veneto Treviso 5242 L7
Varase 2354 0.8 Yenelia 3179 10
Ancona 400,1 13 Verana 5188 17
Aseoli Piceno 1839 0.6 Vicenza 4872 15
Marche  Fermo 1502 0.5 Ialia 307181 100
Macerata 4175 1,4
Pesars E Urbing 3388 p % ;

Fonte: GSE - Gestore dei Servizi Energetici S.p.A. Rapporto statistico 2023 solare fotovoltaico, maggio 2024

La tabella sopra riportata mette in evidenza i dati relativi alla produzione di impianti fotovoltaici pet
provincia riferiti all’anno 2023 a livello nazionale: occorre focalizzare 'attenzione sull’evidente
squilibrio nella distribuzione delle percentuali di produzione di energia tra le province della Regione

Lazio.

Il dato rimane insuperabile ai fini delle scelte da attuare ora, non potendo essete ignorato.




La maggior patte di occupazione tetritoriale della Provincia si concentra nel Comune di Montalto di
Castro che come si evince dai dati statistici a disposizione riferiti al 2023 e dalla mappa che segue, ha
dimostrato di destinare alla causa delle rinnovabili una quota parte del proprio territorio ben piu elevata
tispetto al debito energetico sullo stesso pendente, presentando cosi un livello di concentrazione tale da

poter escludere in radice nuove collocazioni.

Distribuzione della superficie degli impianti a terra nei comuni a fine 2023

Superficie degli impianti collocati a terra
a fine 2023 (stima): 16.400 ettari

Nassun impiant> a tarra
Fing a 1 ettaro
Tra 1 ettaro & 2 ettari
Tra 2 ettari 2 5 ettari
i Tra 5 ettari e 10 ettari
St . f Tra 10 ettari & 20 ettari
Tra 20 2ttari e 50 ettari
Tra 50 attari e 100 ettari
Tra 100 ettari e 200 ettari
Tra 200 =ttari 2 300 ettari
Oltra 300 ettari
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Fonte: GSE - Gestore dei Servizi Energetici S.p.A\. Rapporto statistico 2023 solare fotovoltaico, maggio 2024

Anche i dati messi a disposizione dalla Provincia di Viterbo e presi in esame in sede di Deliberazione di
Consiglio Provinciale lo scotso giugno ( D.C.P. n. 38 del 28/06/2024 recante “Situazione inerente gli
impianti di produzione energie rinnovabili nel territorio provinciale di 17iterbo”) si rivelano eloquenti e si

sintetizzano nella tabella seguente:



COMUNE N. IMPIANTI MwPp TIPOLOGIA
Acquapendente 7 56,58 FvV
Arlena di Castro 2 45 49 FV+12 eolici
Bagnoregio 7 57561 FV+2 eolici
Barbarano Romano 2 191 FV
Bassano in Teverina 2 2 FV
Bassano Romano 5 3,53 FV
Blera 2 15 FV
Bomarzo 3 5953 FV
Canino g 56,54 FV+ biomassa
Capodimonte 1 0,97 FV
Capranica 3 §,24 FV |
Caprarola 1 1 Biomassa |
Castiglione in Teverina 2 3,48 Fv ,
Celleno 5 85,1 Fv+1 eolico [
Cellere 4 61,56 Fv '
Civita Castellana 13 95,23 FV
Civitella d'Agliano 2 2,57 FV :
Fabrica di Roma 1 8999 Fv ‘
Farnese 2 35 FV
Gallese | : | 1 FV
Graffignano 2 1,67 FV
Grotte di Castro 4 5,93 Fv E
Ischia di Castro 7 72,24 FVv |
Latera 5 82,39 Fv
Marta 1 0,975 eolico
Montalto di Castro 57 1,210,38
Monteromano 1 16 FV
Montefiascone 6 48 55 FV
Nepi 8 41,19 FV
Onano 3 3,47 FV
Orte 2 8,01 Fv ‘
Piansano 7 106,025 Fv+1 eolico 1
Proceno 1 2,84 Fv
San Lorenzo Nuovo 4 17,33 FV
Soriano nel Cimino 1 1 FV
Sutri 1 1 Biomassa
Tarquinia 20 325,43 FV+ Biometanc j
Tessennano a 77,46 FV+5 eolici {
Tuscania | 30 672,82 FV

Fonte: dati messi a disposizione dalla Provincia di Viterbo.




Per completezza si integrano 1 dati sopra riportati con quelli relativi alla la geolocalizzazione delle
richieste di connessione alla rete di trasmissione eletttica nazionale messi a disposizione da Terna e
aggiornati ad agosto 2024.

Il monitoraggio delle tichieste di connessione alla rete per impianti rinnovabili mostra il trend e le
aree di maggiore concentrazione degli impianti mettendo in risalto il notevole discostamento di
questo scenario rispetto a quello del “Burden Sharing” previsto dal decreto “aree idonee”. Infatti il
target Burden Sharing prevede un totale di ~80 GW da installare sul territorio nazionale al 2030 vs
2020. Le richieste di connessione solo su rete AAT/AT petvenute ed aggiornate al agosto 2024
raggiungono ~342 GW totali.

Ancora piu allarmante risulta lo scenario se confrontato alle richieste di connessione tiferite alla
Regione Lazio: il target Burden Sharing ptevisto dal decreto Aree idonee sul nuovo installato
rinnovabile previsto al 2030 nella Regione Lazio si aggira intorno a ~4.8 GW totali. Attualmente
risultano pervenute richieste di connessione per un totale di ~22 GW di cui ~ 17,4 GW solo su rete

AAT/AT.

Fonte: dati messi a disposizione da Terna (agosto 2024).

Dalla tabella elaborata sui dati messi a disposizione da Terna e aggiornati al mese di agosto 2024 si
evince la distribuzione per Provincia delle richieste di connessione alla rete di trasmissione elettrica

nella Regione Lazio. Dei ~17,4 GW su rete AAT/AT totali, il 64% sono localizzate solo nella

provincia di Vitetbo, con la massima concentrazione nel Comune di Montalto di Castro.

Come sembra agevole rilevare, il territorio del Comune di Montalto di Castro ¢ stato intetessato, nel
corso degli ultimi anni, da numetose istanze afferenti I'installazione di grandi impianti fotovoltaici
che hanno determinato la necessitd di attivate una specifica nuova politica di governo delle
installazioni e che, con ottica equilibrata e contemperando tutti gli interessi coinvolti nei
procediment, elevasse il ruolo del Comune nel’ambito dei procedimenti ad esse afferenti con
conseguente impulso a tutte le attivita che hanno costituito attuazione delle autorizzazioni e degli
oneti a queste connesse.

I procedimenti autorizzatoti condotti, solo dal 2018-2019 ad oggi sul nostro territorio comunale,
hanno ad oggetto citca 40 impianti FER di grande taglia, molti dei quali hanno gia ottenuto
Pautorizzazione o sono prossimi ad avetla, nonostante la ferma opposizione del Comune. Impianti
che si sommano a quelli gia esistenti a partire dai primi anni 2000 per un totale di circa un centinaio
di impianti sul tertitorio. Si tratta di numeri che si traducono in una vera e propria emetgenza

territoriale avendo le installazioni, pressoché tutte in area agricola, modificato la destinazione delle



aree e stravolto la loro originaria vocazione agricola e rurale, alterandone 1 tratti storici e identitari
che da sempre caratterizzano il paesaggio tipico come distintivo di questa zona, oltre che provocare
danni irreversibili anche di altra natura come ad esempio la battuta d’atresto dei prezzi delle

abitazioni nel Comune che hanno notoriamente registrato in calo pari al 30%-40%.
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Qualunque ulteriore collocazioni di impianti si rivela palesemente lesiva dei principi basilari della
materia e di una ingiusta pretermissione delle prerogative tetritoriali di questo Comune, ormai
trasformato in altro.

La planimetria riportata consente di superare qualunque argomento sul punto. Si evidenzia inoltre
che non puo neanche il Comune essere tacciato di un mancato intervento sul fenomeno, avendo
adottato una politica di gestione partecipativa ai procedimenti tutta tesa a tivendicate prerogative di
scelta, tutele, ragionevolezza nelle collocazioni, minimizzazione degli impatti fino all’attuale stato di

saturazione.




Richiamando quanto gia rappresentato piu volte in tutte le sedi in cui ’Amministrazione comunale
& stata chiamata ad esprimere il proptio insuperabile dissenso rispetto allinstallazione di nuovi
impianti sul proprio tettitorio e su quelli limitrofi, si riporta 'attenzione su due aspetti rilevantissimi:
il cumulo di impianti e la saturazione delle aree. Il primo aspetto riguarda un istituto
normativamente previsto dal T.U.A e dalla normativa sugli impianti FER che impone di valutate la
possibilitd di collocazioni in una visione unica di tutti quelli presenti nell’area di riferimento, che
avrebbe gid dovuto consentire P'arresto del fenomeno. Il secondo riguarda invece la concreta
applicazione del principio di proporzionalita costituzionale e di minimizzazione dell’'impatto,

inapplicato nel nostro tetritotio e generatore dell’attuale stato di cose.

Sulla saturazione di tutta ’area vasta del Viterbese.

1’argomento, che traduce quello che appate a chiunque, e cio¢ che la provincia di Viterbo ¢ ormai
satura di impianti FER, e in particolare che lo ¢ il territorio di Montalto di Castro, trova una
consacrazione normativa, non solo, tra gli altri, nell’art. 20 del D.1gs. 199/2021, ma anche all'interno
della DGR 171 del 12 maggio 2023 la quale sancisce Pevidente squilibrio nella distribuzione di
impiantt FER nell’ambito del territorio regionale. Il principio ha avuto anche riconoscimenti
giurisprudenziali, gia segnalati nelle conferenze istruttorie.

Si segnala sul punto tre recentissime sentenze del TAR Umbria che, nel rilevare il potete regionale
di stabilire la percentuale di occupazione e quindi la massima superficie di suolo occupabile,
implicitamente affermava Pimpossibilita di una occupazione massiva e totalitaria, come questa.

Del resto il principio & coerente con Pimpostazione di fondo delle disposizioni che guidano la
materia, orientate al concreto raggiungimento degli obiettivi di sviluppo delle fonti rinnovabili
previsti dal Piano nazionale integrato per I'energia e il clima (PNIEC), ma sempte tenendo conto
delle esigenze, parimenti rilevanti, di «minimizzare il relativo impatto ambientale» e della «tutela del
pattimonio culturale e del paesaggio, delle aree agricole e forestali, della qualita dell’aria e dei corpi
idrici, privilegiando lutilizzo di superfici di strutture edificate, quali capannoni industriali e
patcheggi, nonché di aree a destinazione industriale, artigianale, per servizi e logistica e verificando
lidoneita di aree non utilizzabili per altri scopi, ivi incluse le superfici agricole non utilizzabily» (cfr.
commi 1, 3 e 4 dell’art. 20). Dunque, ptoptio la normativa statale prevede, ed anzi impone (art. 20,
co. 1, lett. a), del d.gs. n. 199/2021), che sia definita, per le aree idonee, la massima porzione
occupabile dagli impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili, trattandosi di previsione con
ogni evidenza finalizzata a scongiurare che la pur incentivata diffusione della produzione di energia
da fonti rinnovabili determini un eccessivo consumo di suolo. (T.A.R. Umbrtia, Sez. I 6 novembre

2023, n. 613) .

Conclusioni: Paffermazione priotitaria del principio di saturazione.



La disamina sopra proposta ha messo in luce le principali ctiticitd e i su/nus (anche normativi) che si
intendono superare e che si riassumono nei seguenti punti:

* Sovraccarico amministrativo per il quale le Amministrazioni locali, in particolare la Provincia e la
Regione, sono sottoposte a un carico di lavoro eccessivo dovuto al numero crescente di richieste di
autotizzazione che non consente sempre di trattare in maniera completa ogni singolo aspetto delle
istanze presentate.

* Mancanza di pianificazione e assenza di un’adeguata governance multilevel del fenomeno che hanno
avuto come conseguenza la distribuzione disomogenea degli impianti e la comparsa di aree ad alta
concentrazione di impianti che viola ogni regola sul cumulo e sulla saturazione delle aree.

¢ Conlflitto tra interessi nazionali e locali: le pressioni per raggiungere gli obiettivi nazionali in
materia di energie rinnovabili entrano in conflitto con le esigenze di tutela ambientale e
paesaggistica a livello locale.

* Impatto sul territorio: la diffusione massiccia di impianti fotovoltaici ed eolici rischia di

compromettere la qualita del paesaggio, l'agricoltura e altre attivita economiche locali.

Come sembra agevole rilevare, P'analisi sopra formulata, ha riscontri oggettivi nella dimensione
fisica del fenomeno, cosi come ha riscontri normativi la richiesta di cui qui si auspica
l'accoglimento, affinché venga proclamata, senza incertezze e senza ritardi, la saturazione del
tertitotio di Montalto di Castro, attraverso alcuni step che si titengono fondamentali:
1. Individuazione del Comune di Montalto di Castro come atrea non idonea:
* Analisi dettagliata del tertitorio per mezzo della quale potra emergere il livello di saturazione,
analisi da porre all’attenzione della Regione Lazio e utile ad inserire i1 Comune di Montalto di

Castro tra le aree non idonee alla realizzazione di nuovi impiant.

* Partecipazione pubblica atta a garantire un'ampia partecipazione dei cittadini al processo
decisionale attraverso incontri pubblici aperti a tutti, consultazioni online e altre forme di

coinvolgimento democtratico.

* Coinvolgimento e sensibilizzazione delle societd proponenti al fine di aumentare i benefici pet
la comunita locale, penalizzata da una presenza massiccia di impianti FER, anche attraverso

Paumento del valote delle compensazioni al fine di bilanciare il danno ambientale arrecato.

2. Monitoraggio e valutazione del territorio attraverso:
* Istituzione di un sistema di monitoraggio continuo degli impatti ambientali e socio-economici
degli impianti, al fine di vetificare l'efficacia delle misure adottate e apportare eventuali

correttivi.




e Creazione di un tavolo per i cantieri strumento fondamentale per risolvere il problema
pratico forse di pit immediato impatto per i residenti. Per questo motivo si propone
Iistituzione di un tavolo per regolamentare e monitorare 1 cantieri attualmente in corso, con
lo scopo di adottare misure specifiche per 1 quartiert che ospitano 1 lavor, relativamente a
viabilita e relativi ripristini.

¢ Coinvolgimento e sensibilizzazione di altre Autorita e Istituzioni anche a diversi livelli
territoriali con la creazione di tavoli tecnici istituiti ad hoc per affrontare le tematiche piu
impellenti per la popolazione come quella del’'impatto acustico e delle emissioni sonore in
atmosfera degli impianti FER, tema che certamente rappresenta una variabile da prendere in

considerazione con la collaborazione degli Enti preposti a tali controlli quali ASL e ARPA.

Nell’affidamento alle Regioni del difficile compito dellindividuazione delle aree idonee, questa
richiesta cosi fortemente sentita dallintero nostro tertitorio ha natura prioritaria, ben potendo
essere accolta prima dell’assolvimento di quel compito, costituendone presupposto‘ affinché la
stessa individuazione delle aree idonee escluda da subito il territorio di Montalto di Castro da tale
attivita. B ci6 per il semplice motivo che non fatlo significherebbe non solo reiterare I'applicazione
ingiusta dei principi generali, ma soprattutto lasciare campo libero ad uno scontro impari con le

imprese che, insensibili al tema, continuano ad operare e perpetrare istanze di cosi lesiva attuazione.
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